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POLÍTICAS PÚBLICAS EN LAS CIENCIAS 

BIOLÓGICAS 


Y LA BIOTECNOLOGÍA. 


PONENCIA DEL ECUADOR 

RED LATINOAMERICANA DE CIENCIAS BIOLÓGICAS (RELAB) 


Dr. Claudio Cañizares 

Servicio de Hematología y Banco de Sangre. 

Hospital Andrade Marín IESS, Quito 


1 Plan Nacional dades, Comunidad Científica y la Em

de Ciencia y Tecnología presa Privada. 


La finalidad es promover y conse

guir un avance cualitativo y rápido en 


Ls políticas de las ciencias y la la incorporación nacional de la ciencia 

tecnología han sido estructuradas por y la tecnología a la dinámica de la so

la Secretaría Nacional de Ciencias y ciedad ecuatoriana. 

Tecnología en el 1 Plan Nacional de In
vestigación Científica y Tecnológica El objetivo general es fortalecer y CJ 
que se puso en marcha en 1996 y se en consolidar el Sistema Nacional de 

cuentra en vigencia. C&T, robusteciendo la oferta, estimu

En dicho plan se establece que el ór lando la demanda de C&T y promo

gano rector es la Secretaría Nacional de viendo la articulación del Sistema. Para 

Ciencia y Tecnología (SENACYT), de ello se plantean los siguientes objetivos 

pendiente de la Vicepresidencia de la a corto y mediano plazo: 


República y el operativo es la Funda

ción Nacional de Ciencia y Tecnología 1. Formación de nuevos investigado


(FUNDACYT) como organismo autó res de alto nivel 


nomo ejecutivo regido por una Junta 2. Crear las condiciones que favorez


Directiva presidida por el Secretario can y estimulen la Investigación en 


Nacional de Ciencia y Tecnología y con las unidades e instituciones ejecu


vocales representantes de las Universi- toras de la 1&0. 
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3. 	 Establecimiento de estándares de 
evaluación y acreditación de inves
tigadores e instituciones. 

4. 	 Asignación de recursos económi
cos para proyectos de I&D, con 
procedimientos de evaluación y se
guimiento 

5. 	 Dotación de infraesttuctura física 
mínima, dando preferencia a las 

. unidades de I&D de excelencia. 
6. 	 Promoción y apoyo al estableci

miento de nuevas instituciones que 
vayan integrando el sistema, califi
cándolas de acuerdo a la oferta y 
demanda. 

7. 	 Conformación de redes de oferta y 
demanda y su conexión con redes 
mundiales. 

8. 	 Fortalecimiento de los servicios de 
información y documentación. 

9. 	 Promoción del uso, demanda y 
neración de tecnología e innova
ción en el sector productivo. 

10. Definición de políticas estatales 

D consistentes con la C&T· 
11. Revisión y actualización de la legis

lación y práctica de la propiedad 
intelectual. 

12. Promoción de la transformación y 
mejoramiento de la educación su
perior, a través de recursos para 
proyectos de excelencia. 

13. Dotación de recursos para el fun
cionamiento y progreso del Siste
ma con una programación pluria
nual y evaluaciones periódicas. 
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Estos objetivos conseguirán el forta
lecimiento por etapas consiguiendo las 
finalidades propuestas de: 

1. 	Priorización de la C&T como polí
tica de Estado. 

2. 	Fortalecimiento estructural y de la ac
tividad de sistema nacional de C&T 

3. Fortalecimiento 	 de la oferta de 
C&T. 

4. Promoción de la demanda de C&T. 
5. Articulación del Sistema de C&T. 

Una vez hecho el diagnóstico del sis
tema de C&T se establecieron las áreas 
prioritarias de acción, que son las si
guientes para la primera etapa todavía en 
vigencia y que fueron tomadas en cuen
ta para la aplicación del Proyecto BID
IFUNDACYT, que ha sido ejecutado. 

a) 	Biomedicina; 
b) Alimentos; 
c) Recursos naturales y medio 

ambiente; 
Dd) Materias primas y minerales; 


e) Ingeniería y procesos 

industriales. 


Además se establecen una serie adi
cional de áreas y temáticas, algunas que 
representan una precisión o acotación 
de las cinco grandes áreas citadas, que 
son las siguientes: 

a) 	 Ciencias naturales básicas: 
química, física, biología y 
matemáticas; 
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b) Biotecnología vegetal de especies 
cultivadas o silvestres; 

c) Biodiversidad y ecosistemas 
naturales; 

d) Sistemas ecológicos y toxicología 
ambIental; 

e) Clima, prevención de catástrofes 
naturales y recursos hídricos; 

f) Salud y nutrición; 
g) Vivienda a bajo costo; 
h) Selección, adaptación y genera

ción de tecnologías para la ense
ñanza; 

i) 	 Tecnologías productivas horizon
tales: automatización, disminu
ción de impactos ambientales, 
disminución de insumos (mate
rias primas, agua, energía); 

j) 	 Ingeniería química, con especial 
referencia a la petroquímica y 
farmacología; 

k) 	 Tecnologías apropiadas para sec
tores productivos medianos y 
pequeños; 

1) Turismo sostenible; 
D m) Ciencias sociales: economía, so

ciología, antropología. 

Hay que indicar que este plan de 
desarrollo en ciencia y tecnología fi
nanciado con un préstamo BID de 30 
millones de dólares y con una contra
partida nacional de 10 millones ha ter
minado y actualmente se está trabajan
do en un nuevo préstamos que permita 
la continuación de las acciones una vez 
que han sido evaluadas y reajustadas. 
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Existe un análisis diagnóstico en 
cuanto a las áreas. Indicaremos lo rela
cionado a aquellas del sector de ciencias 
biológicas y biotecnología que se seña
lan en el plan nacional. 

Biología: 
Dado el poco desarrollo de la inves

tigación biológica básica en el Ecuador, 
se puede afirmar que la proporción
/participación en el PIB, ocupación e 
incidencia en otros sectores es limitada 
y no cuantificable. 

Sin embargo, la ventaja comparativa 
nacional de mayor importancia radica 
en la alta biodiversidad del país que 
ofrece ventajas comparativas con la in
vestigación en otras partes del mundo. 
Además el avance en la investigación 
científica de esta área brindará capaci
dad de solucionar problemas de índole 
socio-económico relacionado a la apli
cación de tecnologías científicas. 

El estudio de los aspectos de la bio
diversidad del país brindará ventajas o 
competitivas a nivel nacional. Se logra
rá publicaciones internacionales que 
introduzcan patentes, disminuyendo la 
dependencia técnico-científica extran
jera y permitiendo la competitividad 
científica a nivel internacional. 

Los problemas son: 
• 	 Limitado apoyo económico. 
• 	 Falta de reconocimiento de la in

vestigación a nivel de la sociedad. 
• 	 Ausencia de programas de doctora

do e investigación. 
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• 	 Carencia de grupos de trabajo esta
bles. 

• 	 No hay evaluación objetiva y real 
de las ciencias biológicas básicas. 

• 	 Limitado impacto de las publica
ciones. Muy pocas constan en los 
índices de publicaciones interna
cionales. A nivel local se publican 
en r~vistas o publicaciones esporá
dicas institucionales. 

• 	 Se desconoce de patentes registra
das en esta área. 

Necesidades: 
• 	 Capacitación y perfeccionamiento 

del personal. 
• 	 Apoyo económico para la infraes

tructura física y de equipamiento y 
para la accesibilidad a fuentes bi
bliográficas. 

• 	 Reconocimiento por parte del Es
tado y la sociedad de la importan
cia de esta área como fuente para el 
desarrollo. 

• 	 Incrementar la población científica 
activa en ciencias biológicas básicas. 

• 	 Generar conocimientos en la ma
teria como fundamento necesario e 
ineludible para la investigación 
aplicada en biomedicina, farmaco
logía, biotecnología. 

• 	 Fortalecer las líneas de investiga
ción en esta área. 

Ciencias Agrícolas 
Producción Animal 
Se 	 orienta casi en su totalidad al 

mercado interno de carnes y cueros. El 
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sector agropecuano representa un 
13.16 del PIB. 

Se mantiene la ventaja comparativa 
de la producción animal nacional, en 
tanto y en cuanto los productos impor
tados (carne fresca refrigerada, lácteos, 
huevos ... ) no tienen mayor demanda 
en el consumo interno. 

El Instituto Nacional de Investiga
ciones Agropecuarias ha obtenido éxi
tos en la transferencia de tecnología, así 
como capacitación de personal. En el 
caso de las universidades hay esfuerzos 
investigativos, pero las tesis de grado 
no son conocidas fuera de las mismas. 

Problemas: 
• 	 La sanidad animal tiene bajos nive

les de servicios veterinarios. Fre
cuentes epidemias, ausenCIa de 
producción local de fármacos vete
nnanos. 

• 	 Predominio de la ganadería exten
Siva (pastos) sm que se añadan 
concentrados proteínicos. 

• 	 Restricciones en la reproducción y 
mejoramiento genético. 

Necesidades: 
• 	 Fortalecer la capacidad de C&T na

cional relacionada con la produc
ción animal y mejorar la calidad, 
productividad y eficiencia del sector 
agropecuario proveedor de los insu
mos alimenticios. Consolidando las 
líneas de investigación en temas es
pecíficos que ofrezcan respuestas a 
la problemática nacional. Estimular 
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los recursos humanos especialmente 
en campos como la ingeniería gené
tica, la biotecnología. 

• 	 Utilización de un conjunto de ins
trumentos y maquinarias que tec
nifiquen el conjunto de procesos 
del sector, sistemas que cualifiquen 
el desenvolvimiento de sus activi
dades, dotación de recursos finan
Cleros. 

Forestal 
Representa uno de los recursos re

novables de importancia para el país 
por su aspecto económico y por la pre
servación ambiental. Las áreas foresta
les se localizan especialmente en la re
gión oriental y noroccidental, donde se 
explotan recursos para la industria ma
derera, papelera, farmacéutica, etc. Su 
aporte al PIB es importante del 3.66%. 
Sin embargo hay una alta importación 
de pulpa y papel. Hay un alto empleo 
de mano de obra rural. 

Está incrementándose la exporta
ción de flores. 

Problemas 
• 	 Ausencia de políticas de conserva

ción, manejo y explotación de los 
recursos forestales. 

• 	 Deforestación por ampliación del 
área agrícola y la tala. 

• 	 Deterioro de la calidad de aguas que 
sirve para el uso humano y la super
vivencia de especies acuáticas. 

• 	 Falta de estadísticas confiables. 
• 	 Baja rentabilidad y largos ciclos de 

producción de las plantaciones. 
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Necesidades: 
• 	 Estructurar un programa de inves

tigación de largo alcance para opti
mizar los recursos humanos, in
fraestructura y financiamiento que 
ofrezcan soluciones a los proble
mas del sector. 

• 	 Propender a la conservación y 
aprovechamiento racional de los 
recursos forestales y naturales para 
reducir la deforestación controlán
dolas y con programas de reforesta
. ,

Clono 

Recursos pesqueros 
Es importante. Hay que diferenciar 

entre la pesquería y la acuicultura. La 
pesquería representa el 6% de la expor
taciones la acuicultura es más impor
tante por su crecimiento en las exporta
ciones de camarón. 

Problemas: 
• 	 En la pesquería hay insuficiente in

formación respecto a la captura de D 
especies. 

• 	 Inadecuadas políticas sectoriales y 
inadecuada capacidad institucional 
que generan conflictos entre los 
pescadores, turismo, ecología. 

• 	 Sobreexplotación de ciertas espe
cies, lo cual pone en peligro las es
pecies y disminución de las captu
ras. 

• 	 Restricciones de otros países para 
la importación. 
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Necesidades: 
• 	 Adecuación y ampliación de los 

sistemas sobre el potencial pesque
ro y las capturas. 

• 	 Mejoramiento de la pesca artesa
nal. 

• 	 Diversificación de las especies para 
el consumo del mercado. 

• 	 Investigación biológica sobre creci
miento, reproducción, hábitat, ali
mentación de las especies de acuer
do a las prioridades establecidas 
por el Instituyo Nacional de Pesca. 

Acuicultura 
Es un sector relativamente nuevo. 

En el Ecuador ha crecido importante
mente y se ha situado en el segundo 
producto de exportación del país, sin 
embargo el problema de las enfermeda
des del camarón ha afectado seriamen
te a este sector en los últimos años. 

Problemas: 
• Falta de crédito. 

D • 	 Disminución progresiva del precio 
por aumento en la oferta por otros 
países. 

• 	 Exagerado incremento en los pre
cios de los insumos. 

• 	 Enfermedades de los camarones. 
• 	 Impacto sobre las áreas de los man

glares. 

Necesidades: 
• 	 Falta de suministros de larvas, se

millas, alevines. 

37 

• 	 Enfermedades (bacterias, proto
zoarios, virus). 

• 	 Variaciones climáticas drásticas (El 
Niño y Anti-Niño). 

• 	 Falta de recursos económicos para 
realizar investigaciones sostenidas. 

• 	 Enforzamiento de políticas para 
controlar la tala de manglares. 

Alimentos 
Este sector se orienta al mercado in

terno, en su mayor parte por consumo 
directo provenientes de las áreas agríco
la, pecuaria y acuícola. Aportan con un 
21.8% del PIB. 

De exportación hay congelados, se
cos y elaborados. Los productos más 
importantes para la exportación son de 
la Costa el banano, cacao, café. En los 
últimos años se han incorporado espá
rragos y frutas de la Sierra. 

Problemas: 
• 	 Desarrollo incipiente de la indus

tria alimenticia. 
• 	 Dependencia de tecnología extran

jera. 
• 	 Baja integración productiva entre 

el sector industrial y agrícola. 
• 	 Falta de control y esfuerzos para la 

mayor obtención de productos 
adecuados. 

• 	 Escasa experiencia técnica y limita
do financiamiento. 

• 	 Falta de gestión de calidad total y 
bajo nivel tecnológico. 

D 
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Necesidades: 
• 	 Impulsar la biotecnología en este 

sector daría variedad y mejor cali
dad en los productos que asegure 
las necesidades alimenticias de la 
población, dado que hay graves 
problemas de desnutrición. 

• 	 Se estima que los años 2000 la bio
tecnología tendrá el mayor impac
to en el sector agrícola. 

• 	 Estímulo en las políticas naciona
les para impulsar cultivos de pro-
duetos agrícolas que han decaído, 
y que están siendo importados ca
da vez más, como trigo, cebada, 
etc, y de productos nativos con va
lor medicinal y alimenticio. 

• 	 Desarrollar la rama alimentos pro
cesados, apoyando a los pequeños 
y medianos productores que re
quieren de conocimiento y servi
cÍos de C&T para elevar niveles de 
producción y competitividad. 

D Biodiversidad 
Por la ubicación y características 

geográficas del país se sitúa entre los 
más ricos en cuanto a biodiversidad de 
flora, fauna y microorganismos. 

Problemas: 

• 	 Débiles derechos de propiedad, in
terferencÍa gubernamental con las 
fuerzas del mercado. 

• 	 Escasa conciencia sobre la impor
tancia y valor de la naturaleza. 

• 	 Mantenimiento de estructuras eco
nómicas y sociales que atentan 
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contra el espacio ecológico y pro
ductividad biológica. 

• 	 Inadecuados instrumentos jurídi
cos para la conservación de la bio
diversidad. 

Necesidades: 
• 	 Las ciencias biológicas básicas tie

nen un peso específico en el desa
rrollo de esta área, sin embargo da
do el incipiente papel de C&T en 

el país su participación es muy li
mitada. 


• 	 La biotecnología y la manipula
ción de los recursos genéticos tie
nen una gran importancia por tan
to deben ser estimulados a través 
de centros de formación e investi
gacÍón en estas áreas. 

• 	 Se requiere contribuir a la conser
vació n y desarrollo sostenible de 
los recursos biológicos en sus dife
rentes manifestaciones. 

PROGRAMA DE D 
DESARROLLO CIENTfFICO '-- 

Y TECNOLÓGICO 
PROYECTO 
BID/FUNDACYT 874/0C-EC 

El plan nacional de C&T ha sido 
ejecutado entre 1966 y 2001, funda
mentalmente a través del Préstamo 
BID 874/0C-EC. Para los efectos de la 
ejecución del Programa se han definido 
las siguientes áreas prioritarias: 
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Biomedicina 
Alimentos 
Materias Primas y Minerales 
Recursos Naturales y Medio 
Ambiente 
Ingeniería y Procesos Industriales 

1.~ Proyectos de investigación: 
36 aprobados. Duración hasta 48 
meses. 

Biomedicina 11 
Alimentos y Agricultura 8 
Recursos Naturales 9 
Meteorología y Sísmica 2 
Medio Ambiente 2 
Materias Primas y 
Minerales 2 
Ingeniería y Procesos 
Industriales 2 

2.~ Infraestructura. Obra civil 

Biomedicina 1 
Agricultura 1 
Medio Ambiente 2 
Biología 1 
Polímeros 1 
Recursos Hídricos 
Ingeniería Estructural 
y Sísmica 1 

3.~ Formación 

Maestrías en el Exterior: 61 
Biomedicina 6 
Alimentos 2 
Medio Ambiente 8 
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Materias Primas y 
Minerales 4 
Ingeniería y Procesos 21 

Doctorados en 
el Exterior: 18 

Biomedicina 1 
Alimentos 1 
Medio Ambiente 9 
Materias Primas 1 
Ingeniería y Procesos 6 

4. Información 

Red Ecuatoriana de Información 
Científica y Tecnológica 

Instituciones 29 
Partici pantes 

5. Innovación y 6 
Modernización de 
Empresas 

FONDOS NACIONALES 

1.~ Promoción de C&T 
Centros En estudio 
Interactivos 
deC&T 

Ferias En ejecución. 
Juveniles 
deC&T 

Mejoramiento "Compulab" 
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de la Enseñanza En ejecución 
enC&T 

Encuentros de En ejecución 
C&T 
Empresas- Universidad 

Formación de En ejecución 
Redes de 
Investigadores 

2.- Eventos 
Nacionales: 
Ciencias de la Salud 
Ciencia y Tecnología 
de Alimentos 
Recursos Naturales 
y Medio Ambiente 
Materias Primas y Minerales 
Ingeniería y Procesos Industriales 
Ciencias Básicas: 
Física, Matemáticas, 

Química, Biología y Geología 
Ciencias de la Computación 
Prevención de Desastres 
Técnicas de Construcción 
Ciencias Sociales 

Exterior 

Programa Iberoamericano de Cien
cia y Tecnología (CYTED). 

Red Latinoamericana de Ciencias 
Biológicas (RELAB). 

Apoyo para asistencia a eventos. 
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3.- Publicaciones 
Libros , Revistas, Centro de Infor

mación. 
Problemas encontrados en el 1 Plan 

de C&T. 

1.- Reformulación de proyectos múlti
ples veces. 

2.- Baja calidad científica del país, lo 
cual se reflejaba sobre todo en la 
formulación de proyectos. 

3.- Divorcio entre los centros de 1&0 
y la realidad nacional. 

4.- Sector privado sin esfuerzo apropia
do para la innovación tecnológica. 

5.- Financiamiento limitado para los 
estudios en el exterior que no per
miten que los que hayan terminado 
la maestría sigan con el doctorado. 
No crédito para las familias de los 
becarios. 

6.- Áreas prioritarias sin postulantes. 

II PROGRAMA DE CIENCIA D 
Y TECNOLOGÍA 

PROGRAMA DE 

INNOVACIÓN PARA EL 

DESARROLLO (PI O) En trámite 


Objetivos para el desarrollo de la 
ciencia, la tecnología e innovación 
(CT1). 

Consolidar el sistema nacional de 
innovación. 

Contribuir a la solución de algunos 
problemas sociales más significativos y 
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mejorar la calidad de vida de la población 
a través de la investigación científica. 

Mejorar la competitividad interna
cional de los principales sectores pro
ductivos a través de la incorporación 
del conocimiento y la tecnología. 

Incrementar la base de recursos hu
manos de alta calificación necesarios 
para el desarrollo C&T. 

Asegur~r la continuidad de los desa
rrollos científicos y el uso eficiente de la 
infraestructura de investigación y tec
nologías de información del país. 

Conceptualización: 
El PID estará organizado básica

mente en programas nacionales temáti
cos de CTI. 

Las áreas no están aún determina
das, ni en número ni en tema, pero 
quedarán establecidas por sectores in
volucrados en el transcurso de los pró
ximos meses, a través de talleres que se 
organizan para el efecto. 

A estos programas se agregará un 
Programa de Promociones del Conoci
miento C&T que involucrará a los acto
res que no se encuentran incluidos en 
ninguna de las otras áreas seleccionadas. 

Las modalidades de financiamiento 
(componentes) propuestas para atender 
programas nacionales temáticos dentro 
del PID, serán: 

Investigación científica, que incluye 
financiamiento para: 
• 	 Proyectos de investigación. 
• 	 Proyectos de interés nacional. 
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Innovación tecnológica, que incluye 
financiamiento para: 
• 	 Proyectos de innovación competi

tiva. 
• 	 Proyectos de innovación precom

petitiva. 

Fortalecimiento y crecimiento de 
capacidades, que incluye financiamien
to para: 
• 	 Becas institucionales 
• 	 Cursos y pasantías 
• 	 Redes, seminarios y talleres 
• 	 Postgrados nacionales 
• 	 Fortalecimiento y articulación del 

sistema de innovación para desarro
llar estudios relevantes, sistemas de 
información, divulgación, difusión 
y fortalecimiento institucional. 

El PID prevé un financiamiento de 
US$ 25 millones que provendrá de un 
nuevo crédito del BID. 

El dimensionamiento inicial pro
puesto de los componentes del PID es: 

• 	 35% para investigación científica 
• 	 35% para innovación tecnológica 
• 	 18% para fortalecimiento y crea

ción de capacidades 
• 	 7% para fortalecimiento y articu

lación del sistema de innovación 

• 	 5% para gastos administrativos 

Cada Programa contará con un Co
mité de Programa integrado por em
presarios, científicos y representantes 
del gobierno para definir los lineamien-
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tos estratégicos en los cuales se inserta
rán las actividades de apoyo a la cien
cia, tecnología e innovación definidos 
en el PID. Buscará disminuir las dife
rencias entre el sector privado y cientí
fico en materia de desarrollo C&T. 

En el PID, a diferencia del I Plan de 
C&T, se optará por la modalidad de 
cofinanciamiento no reembolsable de 
los proyectos de innovación del sector 
empresarial y se diseñarán esquemas de 
tramitación que permitan dar respuesta 
ágil y efectiva a los empresarios. 

Este modelo permitirá tener una vi
sión integrada y articulada de todas las 
oportunidades y acciones en un deter
minado campo, facilitando las colabo
raciones entre los actores. 

FONDOS NACIONALES 
Se seguirán aplicando en programas 

de: 
Promoción 
Eventos 
Publicaciones 
Capacitación 
En el momento actual el nuevo 

préstamo del BID no se ha hecho efec
tivo, de manera que la situación pro
gramática de FUNDACYT no ha va
riado y continua funcionando con los 
fondos propios. 
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FUENTES 
POLIfTICAS DE LAS CIENCIAS 

Y LA TECNOLOGfA. I Plan Nacio
nal de Investigación Científica y Tec
nológica. Ecuador 1966. SENACYT 
FUNDACYT. 

EXCERTA 1997. FU N DACYT. 
Ecuador. 

11 PROGRAMA NACIONAL DE 
CIENCIA Y TECNOLOGfA. 2000 
SENACYT FUNDACYT 

PROGRAMA DE INNOVACIÓN 
PARA EL DESARROLLO-PID
2002. SENACYT FUNDACYT 
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