PABLC ARTURO SUABEZ Y SUS APORTACIONES
A LA MEDICINA SOCIAL

Loy afos treinta constituyen el esce-
nario de la aparicion de nuevos actores
sociales, que cn medio de T erisis de
hegemonia on el blogue el poder, van
a aghttinacse en locno a proyectos his
toricos altergativoy, que conjuntancn.
te con lus readecunciones del proyoctoe
oligarouicodiberal conformarsn un nue-
Vo punorama politice.

5t bien estos proyectos alternativos,
refermista v revolucionavio, tenian cier
tas dilerencias entre si, las fuerzas so
ciales de la ¢poca se agluiinaron en su
torne conformande un verdadere movi-
vk pulitico-culiural, gue wailicabe a
las dos tendencius en toimo a clertos
planleaivntos comunes: “en 1o polidi-
¢y, plantean una transtormacion revoe
lucionaria de Ia soctedad para derrotar
u o eligarquia ¥ ala feudalidad v en lo
vultural los annd la afirmocidn del ca-
racier nacional de la cultura en sus con-
tenides ¥ en sus formas v 1a (necesidad)
de transiunmar la relacion cotre cultn
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v ¥ socfeded, vineuldndula orginica-
mehie cou 1a existoneia social de ios soc-
tores papulares”. (1)

5o pencra, de este made, un inlensa
dobate cultrsl gue bopregns e preasa-
riceleo social de la época y gue sc reve-
tavd de distinlas maneras, dependionde
el las condiciones particulares de cada
drea del guehager inieleciyal .

Ta produccidn madica, muy sensible
w los pieves plandeamientos, asumid su
Farck en Ja construcoion de la identidad
pnacional, turea dsia que se Tevelatd no
rolamentc en la produccién tedrica, sino
en cierla orieniacidn que se quiere dar
Ia accidn del Estado, ¢l que por encon-
trarse en pleno proceso de consiiucion
¥ porgue sus aparatos idemlogicos care-
cian de una eficaz conduccién por parle
de Ias clases dominantes, se constiluye
Bl uUn cspiucio permpable a los muevos
lapteamientos,

Cluro usté, que este pensamisnio mé
dico dternative, oo constituye la posi
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cidn negemwnica, la cual continud desae

rrallindose v profudizende sus caracte-

risticas detineadas on el periode Tiberal.
Nu podfa sev de olra mancla, ¥a quc re-
presemiaba la propucsia el prvyeclo
oligirquicoliberal, que truducia las ne-
cesidades de un capisthsma primarie-
cxportador que conciliaba el poder det
gamoualisine feudal, del juiperialisiue
yode fa burgeesia agrocxporiadera y (G-
nanciera”. {2)

Pahlo Artueo Sudver es uno de los ma-
youes expoicntes Jde esfa refarmualacisn
del pensomiene mddicn, Su concepeidn
de la salud-entormedad como un proce-
5o secial v pur tange pavticular de cada
reaticlad on conercio, constituye el oje
cendral de sws 1rabujes.

Cumpuende a la salud, nu coms el re-
Mejn de s condiciones imvinsceas del
individito, sino como el resultade de la
intorawcin emre el hombre v el medio
anbiente, al gue no conceplua como un
espacio nutural-ceoldgico sino coma el
wspacio burnano, es decie histdricn y 1o
divide parn su andlisis en ¢l medio -
Biente Tico-individual, ¢l piblico y ol
soizl,

A partic de esto la Higiene, "Ciencia
que estidia los méledos de conserva-
cidn yoncjora de L salued individual, po-
blica ¥ coicetiva® (3, debia abordar es-
tos tres aspeciuos del ambiente. Come
wnbiente Lisico-individual se colendia al
canjunto de necesidadey indispensables
del ser hamang, celo es: g la alimentas
cidil, al vestido, al alujamienie ¥ a la
dispanibilidad ceondgmica Que permitia
satisfacer las fres primeras, Estos cua-
o elementos constituyen, a declr de
Pablo Arturo Sudrez, “los tactlores que
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determingn ¢l aivel de vida de cadu
hennbre v por ende de cada pueblo o na-
cidna” (4). De este ruede, ef nivel de vida
pasa 3 ser uma cateporia fundamental
en el estudin de la salud colectiva, cate-
gorfa g ademas de estar delerminada
o los aspeclos mencionados comprens
de otros Lactores que son: el promedio
de individaos actives ¥ productivos; ia
distribucidn del presupuesio de ingre
s05 ¢ las Bunilias; la salisfaccidn de
Las necesidades de cuidados pevsonales,
de Ta salug, de la previsidn y e 1as ne-
cesidades culnmales ¥ espirituales”, (5)

Tl anMiente paiico inclvia, citando o
Sucdrez, "todus los problemas de ks po-
blaciones urbanay come ruales” (0) ¥
vl ambicnle social o coleclive constde-
raba g “todas las manifestaciones de
acondicioanmiento material y socfal de
los (div lusificados, e de-
cir los probiemas gue decivan de la in-
lHueneia del {rabajo, de Jos mmales socia-
les ¥ conlapgioses; comprende lambidn
las obras e proteccidn sockal ¥ de me-
dicing preventiva®. (7}

Abarca, de este modo, todes los aspes
tas que eonformardn la reproduceion
sucdal del hoanbre, categoria desarvolla-
da tres décadas mas turde por Jaime
Breith, llamando Ia atencion su com-
prension de que en la salud acthan otros
daterminoites, que reflejan la accicn
del Estado o través de la distribucicon
del salarfo social. La sistomatizacion de
las das dllimos tipos de ambiende, cons-
tilufan ios lentas de los voldmenes desu
libro Teceiones sobre Higione {1943),
gue ne legd o conchulr.

Ao Lago de su obra, se evidenoia el
recomacimiente de la heterogeneidad so-
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cial que caracteriza a nuestro paiy, Son
los seckores populares Jos sujctos gue
catudia, ne solo por ser los mavorita-
vias, sine perque delen canstituiese en
el ubjelive del quehacer oxtatal. Pallo
Artueo Sudrer es un eseudriiiador do Ta
realidad pacional, pava delinie a pactiv
de ella o pulilica culalal,

Ast por ejemplo, considera que para
delinear wng polilica alimentaria debe
parlirse del principio de que o howmbue
es una realidnd geogratica, hisldrica ¥
social ¥ por lo misine la vacion alimmen-
ticin de Tas clases populares, debe ser
definida basdndose cn tas recomenda-
clehes 1denicns, poro adecudndose o las

caraciuristicas productivas de codu re-
gidn, a las costumbres y tradiciones de
Ios puchlos y subre tode o las comlicia-
nes eeamdmicas ¥ sociales que, tamanda
sus palabraz, "intervienen como fucrsas
ineludibles eo la seleceidn de la oo
alimenticia”, (NEL ente administrativo,
[Tamada a implementar esta polilice, de-
bia sor une Jnatitulo de Nuofricion de o
vacier estatal y téenico, rector de luda
la resion nylricional, para el cusl esho-
za unt plan de rabaja, en el gue destiaca
ta accion muaMtidisciplinaria, como rve
guisito fundmnental.

Su camprensidn de Ta salud como re-
sitblado de 1o que una soriedad genera
coma we leda y gue por 1o tanlo no es
un proiploma exclusivanwnle téonica,
ni responsabilidad privativa de una es
Fora especilica, se vevela en las sogeren-
clas que Tuee en oo a la diversidad
de probilemas gus estadia,

Cuando aborda ¢l problemna de la i
vienda, como une de los condiclonan-
tes Mihsicos de Ta salud de los individuos,
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enltre Jas medidas gue proponc se cp-
cuentran oloTgss un traluniento atan-
colario espes

ial a los materiates de cons.
truecithy, destinudes a programas doe vi-
vi

hda popular; asesoramiento enleo

i dichas construceionee:
adguizicidn de casas a plazos; establect-
mivtd o de albacenes de articulos de
congtruccidn de propiedad (iscal, enlre
otros. Enoeste sentido, o5 mwy intere

sanfe suaredHsis on lwno g los cinones
de arrendamivnie de Tas viviendas del
Sepuro Souiul, diciendo que deben ser
caleulados a partir de jos Ingresos fami-
linres de los leabajadores ¥ gue no de-
hen exceder del 20% de éslos, “Sdlo en
esta [orma, Ta habitacion sana podria
sor utilizada sin detrimento co lo g
wea @ la alimentacion, vestics, cducas
cidn de lus hijos v satistacciones wspiri-
tuales ™ (9 ¥ mas adelante goatara: “Una
hiabitacidn mids o inenos higidnica, pero
gue mada de hambre, de disgusio moeal,
de privacionus a la familia, no cs wa
ubra do servicio social; scri un negocie,
con mascara de seguro” (1Q).

Pabla Arture Suirez vive uu periodo
do crecihmienty estata), Bl orolorinisme
juliana, si bien no produjo una Lrans.
formacion susfancial oo la estroctura
sogind, promevid la greaciin de aparatas
de conlrol del Ostado, que lhimitaron ¢l
poder de L burgnesia ¥ permitieron el
desarrolle de los sectonns medios, pro-
tagonislas del golpe, Vsia injencion su-
mda a un discurse izguicrdizanie, ma-
nejado capeclahmente en log prifmeres
afius, se tradujo en ciertas transfurma-
ciones valiosas, cleciuadas especlalmen-
1€ bajo el gobiemo Jde lsideo Ayora: fa
creacidn del Banco Central, de [u Supe-
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rintendencia cde Bances, de la Caja de
Peusiones 3 la promuigacidn de la Ley
del Servicio Sanilario Kavonal en 1926,
CIHrL Oras.

La organizacion sapitaria del Leua-
dor, duran(e los primeros 25 afios de
esle sighn, habiy experimentiddo un len-
to praceso do comformacion, on ot cual
fa walud de las poblaciones fue paniati
namente asuwmida como un deber estas
tal, ma sele en ol plano vocmald, juridico-
ideologics, sing en el plane real, al de-
Gl de fopdes provios gue garanticen
su funcicnamicnta, {11)

La Ley del servicio sanitario, expedi-
dat ¢l 23 de Jehrero de 1926, representd
la culminacién de esta primera ctapa.
Con ella sc consigue: la contradizacidn
administraiiva y teécnica, la integracién
de todos 1oy problemay do orden sanftis
vion ¢ higignice, o exiension a toda la
Repuiblica de los servicios,  wedianle
Dheiogzmlos ¥ en conexion con los duu-
wipbag, definiendo el
del poder local, que jerdvquicancnie s¢
cncuenira bajo el poder ceatral, rector
indsime de la politica sanitaria.

Es justamernde cn este momento, cLan-
do Pablo Arture Sudrez s¢ hace cargo
de la Direccidn e Sanidad y asume la
tarca de poner en pritclica lo estipulado
ot la Loy, reorgunizandg el Servicio Sa-
nitario Macional, En ests noasion, como
aitos mas tarde, cn 1938, cuands irple-
menta ¢l Departainento Médico de da
Caju del Segura, su comprensica soctal
de fa salud Lo Ilevara a realizar sus tra-
bajos on lovio a ciertas directrices fan-

upe de accion

camentales que son:

Buscar siempre la imtegracion y
coordinacion unlre las  instilucio-
nes encargadas de Jos distinlos as-
peetos de Ta salud: Asistencia Po-
Blica, Sxnidad, Departameitia Modi-
oo de i Cuja del Scgure y Univer-
sidades. A este respecto, cuando in-
formma sobre la organizacion del De-
prartamento Médice de la Caja det
Segury, que contempla L participa-
cirm e Llu Asistencia Pablica con suy
instalaciopes dice: "usi, uniendo es-
fuerzos cn Lo forna wds apropiada
en cada caso, sg Inancoimunan [os
iutcreses ¥ dichos organismos vin-
den eficaces ¥ completos sorvicios,
tanlo a la una come i [a otra onti-
dal, wparie de la cconomia guye en-
trana en la fundacion y en el mante-
mimuente™ {121 fra su criterio, que
en paises como el nuesloe, con un
cravin sicinpre cu crisis, la centrali-
Zacidn v la concentrecidn de Gemdes
en torno a un ubjelivo, constitufan
la Oniea garantia de que los esfuer-
yos desplegados culminen en resul-
tados clivaces,

Friavizar Tas acclones preventivas,
sin vestringirlos a la prevencién i
nicaindividual, sine remiticndose
sivnipre a su concepto de la salud

comn resultindu del nivel de vida de
los grupoes sociales, A cste respecto
en ¢l fnforme N* 3 de la Direccitn
Gueneral de Santdad dice: “Las Juer-
zas legales, econdmicas y técnicas
se han asociade para tratar de orga-
nisar .. un servicio de Migiene con
todos sus  dominios, gue lejos de
anbenerse dentro de un concepto
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negativo do evitar enferinedades,
trata de crear condiciones do salwd
positiva ¥ vigorosa. Por cso Ios pro-
blemas alimenlicios, proteceidn de
las leches de consurmo, alimnentos cn
gencral, ¢le. problemas urbanos:
agna potable, canalizacidn, basura;
Tos probiemas de Higiene general;
csladisticas, construcciones, aseo,
propaganda, asistencia, ete.,. han
merecido tan  prelerente  esfuerze
durante la actual administracion sa-
nitaria" {133, Oucda asi caplicada su
vocacidn grreventivista,

Impulsar un Jdesarrolle autdnuino,
cspecialmente cn elertos ramos fun-
damentales del abastecimientn nw-
vional. Fsto se reflejé oo sus cmpe-
fos por conlormar wn laboratorio
farmacdutico nacional, ligado a ia
unjversidad, que sirva de ceantro de
investizaciones a profesionales y es
tudiantes de diversas dreas ¥y provea
de medicamentos apropindos ¥ ba-
ratos a log servicios de salud de] Bs-
tado, La {alta du fondos ¥ quizd la
fulta de apovo eondujeren a la par-
ticipacidn wixta del seclor privado
vde lu Asistencia Pablicw, la que
posterioriuents perderd sus acclo-
nes, frustrindose gnizd o) anice in-
tento serio de montac tna induslria
farmacdiiica nacional,

Promover la investigacion de nues-
tras realidades como guiz para la
defmicidn de poHiicas, wsi como pa-
ra la implemcnlacién de medidas
adeciradas v acordes con ol desacro-
Il clentifiva-técnico de la época. En
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este sentido, atribufa a by Universi-
dad un papel fundamental en of pro-

ereso nacional. Al hablar de ella de-

cia: “La universidad nuestra hia side
como wn taller para fabricur profe-
sivnales, que cpeerrade dentro de
una torre de marlil, absorhiemdo -
teratura ajena, ha desoido los cla-
mares de aluera, cervands Jos ojos
a todo lo yue sipnilique nucstros
propios problemas. Ha canshuida
clencla con dales dol exiranjoro, ha
Formulado principios vy doctrinas,
cod elementos di juiciu ajeno” (14},
Port cllo y tratando de recrientar la
labor universitaria, desde su catedra
de Higiene, cstadia varios aspectos
tle Ia bivpatologin nacional, vincu-
latde a los alurnnes con Ja comuni-
dad. Precisamente los resultados ob-
tenidos en esios trabajos, l(unda-
mentan sus propucstus en la fun-
cion pablica. Por otro lade, estas ox-
periencias hicieron, que muchos de
los proyectos guo propone, coriem-
plen Ia participacion del csiudiante
umiversitario, por considerarlo cle-
mento capacitado ¥ con una visjon
Io suficientementy integral, para do-
tar de los requisitos téonicos apro-
piados al quehacer sanilario,

AMaodemizar las instituciones de sa-
it a fin de que su labar sea 1o mas
clectiva posible, Para ello promueve
I carvera sanitaria, apoya la capaci-
tacidn de recursos humanos en ef
exlerior e iraplemonla un  servicio
do informacidn y esladistica conti-
nua, para manfener la vigilancia y
el contrgl cpidemiolégicas.
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Palile Arture Suirez supo combinar ¢t
interds pot lu colidiano, practico ¥ casi
potkestre de o vide, con lt conceptushi-
zagcidn mis abstracla del significade de
la salud ¥ de la ovganizacion del Estado.
Fsta duclidad de pensamiento, funda-
menial en el adminisirador de la polili-
e soeiel, tu desareo]ld porque campren-
did gue en la salud conllufen lo ccond-
miceo, o politico ¥ lo téenico.

Su meta era el desarrollo social, pilar
fumdamentat para la Lranslormacion de
Lay condivionegs de salud de una pobla-
ciom. Iin el cunledto de los afios treinta,
Ju gue e sorrespondia hager fue exacta-
menie lo que hizo: contribuir a gue ef
Estado nsuma a la salud comno una de
sus wblipaviones, aceptando con ello, t4-
citamente, que la eofermedad ¥ Ia muer-
te son fruto de la seciedad. Inscribirse
en esta pesicion, cea esbr o la vanguor-
dia de criterios oy en boga on csos
tivinpos, gue consideraban o la posiva-
cton Fisica y wwntai una lacra de los
dusposcidos, nalaralmende inferiores y
gue por lo misne, los Bamados a aplas
car ¢l sofrimicnlo de estos menesicro
s0s eTan los scres superiores por oalu-
valezy, s decis, los Nlantropos. Tan
Qlerho 25 este, que micniras Pablo Arle-
o Sudrcy trabajabi por Ja orgunizacidn
de las instituciones de salnd estatales,
wnas fruto de la modernizacion de los
sectores dominantes, como Ja Sanidad
v otras resultads de fa perinaz lucha de
Ios frobatadares como gl Departainento
Meédico de I Caja del Seguro, simulti-
neamente se forialecia la Junla de Dene-
licencia de Guayaquil
. En los momentos actuales, cuando la
suciodad eeuatorlana nocesita imperio-

samente tansformar sus formas de vi-
da, el debute en torno a la salud ha vuel-
12 a plantearse, en contextos dilerentes
¥ con retos distintos. Las tradicioiales
posiciones hegemonicas, remozadas, se
enfrentan con las posiciones alterinati-
vas, maduradas, que pugnon por nuevas
desarvolios, In estas condiciones ol res-
cute de la abra de Pablo Avture Sudrez
es fundanental, para [ortalecer 1a tradi-
cidn medica democratica o innovadora,
gue contriboye a la construceién de ta
idemiidad nacional.

Su Lrabujo fue la de un clentifico ri-
gurosg, que a0 le luleresd solamente ¢l
diagnéstice que el fendmeno inmediato
Ie sugeria, sino que cscudrifid en las en-
trafias de los problemas, Tlegando & sus
primeros  determinantes, Ios sociales,
Fero nn se demvo alli, su erilerio médi-
vo fe condujo a formular sismpre una
propucsta. Su labor reedita aguella e
Tebre frase que Rudnll Virchow dira
muche antes: “La Medicina es politica
¥ la politica no es mads, gue una medici-
na a pran escala”,
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